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Boxe 2.3: Uma reforma do curriculo de matematica no ensino médio: formular uma cadeia de

resultados e uma pergunta de avaliacdao (continuacao)

Os resultados finais sdo 0 aumento das
taxas de conclusdo do ensino médio e,
posteriormente, taxas de emprego mais
altas e maiores saldrios para os alunos
formados.

Hé& vérias hipéteses subjacentes a teoria da
mudanga:

Os professores treinados utilizam o novo
curriculo de maneira eficaz.

Se os professores forem capacitados e
os livros didaticos forem distribuidos, o
contelido sera aplicado e os alunos
seguirao o curriculo.

O novo curriculo é superior ao antigo na
funcdo de transmitir os conhecimentos
em matematica.

e Se a implementacao for realizada con-
forme o planejado, os resultados dos tes-
tes de matematica aumentardo, em
meédia, cinco pontos.

e (O desempenho em mateméatica durante o
ensino médio influencia as taxas de con-
clusao do ensino médio, as perspectivas
de emprego e a renda futura dos alunos.

A principal pergunta de avaliacdo formu-
lada pela equipe de avaliacdo, composta
pelos formuladores de politicas publicas do
Ministério da Educacao e pelos pesquisadores
envolvidos na avaliacdo da efetividade do pro-
grama, é: qual é o efeito do novo curriculo de
matematica nas notas dos testes? Esta ques-
tao vai ao cerne do interesse da politica publica

em relacéo a eficacia do novo curriculo.

. O Programa de Subsidio ao Seguro Saude (HISP):
uma introducao

O Programa de Subsidio ao Seguro Satude (HISP) é o caso ficticio de um
governo que empreende uma reforma de larga escala no setor de satde.
O caso sera utilizado ao longo deste livro para ilustrar diversos aspectos
e discutir varias questdes relacionadas a avaliacdo de impacto. O site de
Avaliacio de Impacto na Pratica (www.worldbank.org/ieinpractice) con-
tém respostas para perguntas referentes ao estudo de caso HISP, além de
uma base de dados, a programacio de analise empirica pelo software do
Stata e um complemento técnico on-line que fornece um tratamento
mais formal para a andlise de dados.

O objetivo final do HISP é melhorar a satde da populacio do pais.
O inovador — e potencialmente dispendioso — HISP esta sendo introdu-
zido como um programa-piloto. A preocupacéo do governo é que as fami-
lias pobres que vivem na zona rural nio conseguem arcar com 0s custos
da assisténcia médica basica, o que gera consequéncias negativas para a
sua satde. Para resolver essa questio, o HISP subsidia um seguro satde
para as familias rurais pobres, cobrindo as despesas relacionadas aos
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Figura 2.2 A cadeia de resultados do HISP
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cuidados basicos de saide e medicamentos. O objetivo principal do HISP
é reduzir o custo da assisténcia médica para as familias pobres e, em
ultima insténcia, melhorar a sua condicio de saide. Os formuladores de
politicas publicas estdo considerando a expansido do HISP para cobrir
todo o pais, o0 que custaria centenas de milhoes de dolares.

A cadeia de resultados do HISP € apresentada na figura 2.2. As hipdte-
ses relacionadas a reforma do HISP pressupdem o seguinte: que as fami-
lias se inscreverdo no programa quando ele for oferecido; que a inscricdo
no programa reduzird as despesas diretas das familias com satde; que os
custos sdo fatores que restringem o acesso das populacdes das zonas
rurais a assisténcia médica e a medicamentos; e que os gastos diretos com
saide sdo um dos principais fatores que determinam a situacdo de
pobreza e as mas condicoes de saide dessas familias.

A principal pergunta de avaliacdo é: qual é o impacto do HISP sobre as
despesas diretas com satide das familias pobres? Ao longo do livro e no
material on-line, responderemos vdrias vezes essa mesma pergunta de
avaliacdo para o HISP, utilizando diferentes abordagens metodologicas.
Veremos que respostas diferentes — e, as vezes, conflitantes — emergirao,
dependendo da metodologia de avaliacdo usada.

hipétese clara, testavel e quantificavel: qual é o efeito de um novo curriculo
de matematica sobre as notas dos testes dos alunos? No exemplo que aplica-
remos ao longo do livro, o Programa de Subsidio ao Seguro de Satde (Health
Insurance Subsidy Program-HISP), a pergunta de avaliacdo é: qual o efeito

do HISP sobre as despesas diretas com satide das familias pobres?

Preparando-se para uma avaliacdo
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@ r+ Avaliar o impacto do HISP: uso do método diferenca em
diferencas

O método diferenca em diferencas pode ser usado para avaliar o nosso
Programa de Subsidio ao Seguro Satde (HISP). Neste cendrio, vocé tem
dados de dois periodos distintos para dois grupos de familias: um grupo
que se inscreveu no programa e outro grupo que ndo. Lembrando o caso
dos grupos inscritos e no inscritos, vocé percebe que ndo pode simples-
mente comparar os gastos médios com saude dos dois grupos devido ao
viés de selecdo. Como vocé tem dados referentes a dois periodos para
cada familia da amostra, podera usar esses dados para solucionar alguns
desses desafios ao comparar a mudanca nos gastos com satde dos dois
grupos, supondo que a mudanca nos gastos com saide do grupo néo ins-
crito reflita o que teria acontecido com as despesas do grupo inscrito na
auséncia do programa (ver o quadro 7.2). Observe que nio importa de que
maneira vocé calculara a dupla diferenca.

Em seguida, vocé estima o efeito usando a andlise de regressdo (quadro 7.3).
Utilizando uma regressao linear simples para calcular a estimativa simples

Quadro 7.2 Avaliar o HISP: comparacao de médias da diferenca em
diferencas

Antes
Depois (linha
(acompanhamento) de base) Diferenca
Inscritos 784 14,49 —-6,65
Né&o inscritos 22,30 20,79 1,51
Diferenca DD = -6,65 - 1,561 = -8,16

Observacdo: o quadro apresenta os gastos médios com salde das familias para os domicilios
inscritos e nao inscritos antes e depois do inicio do HISP.

Quadro 7.3 Avaliar o HISP: diferenca em diferencas com analise de
regressao

Regressao linear

Regressao linear multivariada
Impacto estimado
sobre os gastos com -8,16** -8,16%*
saude das familias (0,32) (0,32)

Observacédo: os erros padrdo estao entre parénteses. Nivel de significancia: ** = 1%.

Diferenca em diferencas
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da diferenca em diferencas, vocé verifica que o programa reduziu os gastos
com saude das familias em US$ 8,16. A seguir, refina sua analise ao adicio-
nar variaveis de controle adicionais. Em outras palavras, usa uma regressio
linear multivariada que leva em conta uma série de outros fatores e detecta
amesma reducéo nos gastos com saude das familias.

. Perguntas 6 sobre o HISP

A. Quais sdo as hipdteses basicas necessarias para aceitar esse resultado
obtido por meio do método diferenca em diferencas?

B. Com base no resultado da diferenca em diferencas, o HISP deve ser
ampliado para todo o pais?

Limitacoes do método diferenca em diferencas

Mesmo quando as tendéncias sdo iguais antes do inicio da intervencéo, o
viés da estimativa do método diferenca em diferencas pode ainda aparecer e
passar despercebido. Isso porque a DD atribui a intervencéo quaisquer dife-
rencas entre as tendéncias dos grupos de tratamento e de comparacéo que
ocorram a partir do momento em que a intervencdo comeca. Se houver
outros fatores que afetem a diferenca das tendéncias entre os dois grupos
que nio foram considerados na regressdo multivariada, a estimativa sera
invélida ou enviesada.

Digamos que se esta tentando estimar o impacto de fertilizantes subsidia-
dos sobre a producio de arroz e que se esta fazendo isso medindo a producéo
de arroz de agricultores subsidiados (grupo de tratamento) e néo subsidia-
dos (grupo de comparagéo) antes e depois da distribuicdo dos subsidios. Se
no ano 1 houver uma seca que afete somente os agricultores subsidiados, a
estimativa da diferenca em diferencas produzira uma estimativa invalida do
impacto causado pelos subsidios destinados a compra de fertilizantes. Em
geral, qualquer fator que afete desproporcionalmente um dos dois grupos e
o faca concomitantemente ao recebimento do programa pelo grupo de trata-
mento — e nio seja considerado na regressio — tem o potencial de invalidar
ou enviesar a estimativa de impacto do programa. O método diferenca em
diferencas pressupde que nenhum fator desse tipo estara presente.

Lista de verificacao: diferenca em diferencas

No método diferenca em diferencas pressupde-se que as tendéncias dos
resultados sfo semelhantes nos grupos de comparacdo e de tratamento
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